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Wykaz skrétow

Akty prawne

francuski kodeks cywilny

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22016 r. poz. 380 ze zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1137 ze zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22016 r. poz. 1666 ze zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm.)

rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 r. - Ko-
deks postepowania karnego (Dz.U. Nr 33, poz. 313 ze zm.)
- nie obowigzuje

ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm.) — nie obowigzuje
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U.
z 2015 r. poz. 128 ze zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne miedzyna-
rodowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 1792)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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Traktat o Unii Europejskiej

ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U.
22016 r. poz. 522)

Czasopisma i zbiory orzecznictwa

Kwartalnik Prawa Prywatnego
Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Zeszyty Dodatkowe
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy.
Seria A

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
Problemy Prawne Handlu Zagranicznego
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Prawo Zamoéwien Publicznych

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
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Organy orzekajace i inne

ERPO Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
ETPC Europejski Trybunal Praw Czlowieka
KEL Kodeks Etyki Lekarskiej
KNF  Komisja Nadzoru Finansowego
MTS Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci
NRL Naczelna Rada Lekarska
NSA Naczelny Sad Administracyjny
OMK otwarta metoda koordynacji
SA  Sad Apelacyjny
SN Sad Najwyzszy
TK Trybunal Konstytucyjny
TSUE Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
WSA  wojewodzki sad administracyjny






Od redaktora

Niniejszy tom zawiera referaty wygloszone dnia 4 marca 2016 r. na
XVII konferencji naukowej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, poswieconej teorii i praktyce Zrédet prawa. Wigze si¢ ona
tematycznie z przeprowadzong rok wczeéniej, w 2015 r., konferencja ,,Rola
orzecznictwa w systemie prawa’, ktorej wyniki zostaty opublikowane przez
Wydawnictwo Wolters Kluwer z poczatkiem 2016 r. W tomie niniejszym
zamieszczono réwniez sprawozdania z dyskusji przeprowadzonej podczas
konferencji po kazdej z jej sesji. Sprawozdanie to nie jest jednak protoko-
fem ani tym bardziej stenogramem dyskusji, lecz jedynie jej syntezga. Refe-
raty wygloszone na konferencji zostaly uzupetnione w druku o zgtoszony
do akt tekst Marii Magdaleny Kenig-Witkowskiej na temat pozyciji soft law
w katalogu Zrédet migdzynarodowego prawa srodowiska.

Tomasz Giaro






Otwarcie konferencji

Dziekan Krzysztof Raczka: Witam Panstwa serdecznie na siedemnastej
juz dorocznej Konferencji Wydzialowej, ktora odbywa sie, jak zawsze, na
przetomie lutego i marca. Jak obliczylem, oznacza to, ze pierwsza kon-
ferencja zostala zorganizowana w 2000 r. Zawsze staramy sie na konfe-
rencje przycigga¢ ludzi znaczgcych dla srodowiska prawniczego. I tym
razem tez nam si¢ udalo, bo mamy wsérod gosci Prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego — prof. Andrzeja Rzeplinskiego. Witamy Panie Prezesie! Jest
wsrod nas réwniez Prezes Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczyn-
ku dr Bohdan Zdziennicki. Jest i Prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyz-
szego — prof. Tadeusz Erecinski, jest sedzia Trybunalu Konstytucyjnego
- prof. Andrzej Wrébel, skadinad redaktor naczelny ,,Pafistwa i Prawa”.
Witamy takze dziekana zaprzyjaznionej Wyzszej Szkoly Administracji
Publicznej w Ostrolece - dr. Jacka Krausa. Jezeli kogo$ pominalem, pro-
sze o wybaczenie.

Prosze Panstwa! Zawsze staramy sie dobra¢ temat konferencji w ten spo-
sob, zeby - z jednej strony — byl to temat uniwersalny, na ktéry moga
si¢ wypowiedzie¢ pracownicy wszystkich katedr, ale z drugiej strony -
i przede wszystkim - Zeby to byl temat doniosty, zatem po kazdej kon-
ferencji od siedmiu lat tamiemy sobie gtowy z Panem Dziekanem Giaro,
jaki temat wybra¢ na nastepna konferencje. Ale w ubiegtym roku od razu
wpadliémy na temat zrédet prawa. Wydaje si¢, ze wlasnie jest to temat
doniosty, a zarazem uniwersalny i bardzo aktualny. Samo pojecie ,,zrod-
to prawa” jest wieloznaczne. Profesor Kazimierz Opalek, o ile dobrze

" Prof. UW dr hab. Krzysztof Raczka, Dziekan WPiA UW.
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Otwarcie konferencji

pamietam, wyrdznil szes¢ czy siedem jego znaczen. Inny z teoretykow
prawa powiedzial, ze jest to pojecie tak wieloznaczne, iz moze nalezy
z niego zrezygnowac.

Niemniej jednak wigcksza czes$¢ przedstawicieli doktryny uznaje, ze jest to
kategoria bardzo wazna, ktorg nalezy bada¢ i analizowa¢. I rzeczywiscie,
przedstawiciele réznych gatezi i dziedzin prawa analizujg te kategorie roz-
maicie. Inny jest katalog zrédet prawa w prawie cywilnym, inny w prawie
karnym, a jeszcze inny jest, na przyklad, w prawie pracy, gdzie wyrdznia-
my kategorie autonomicznych zrédet prawa, o ktdrej bedzie dzisiaj mowit
prof. Lukasz Pisarczyk. Méwimy o zrédtach prawa w znaczeniu konsty-
tucyjnym, ale wyrdznia si¢ takze zrédta pozakonstytucyjne; mowimy
o zrédtach prawa klasycznych, ale méwimy tez o zrédlach migkkich. Jest
sie zatem nad czym zastanawia¢ i mysle, ze dzisiejsza konferencja bedzie
temu stuzyla, a jej efektem bedzie w przysztym roku kolejny tom ciekawych
materialéw pokonferencyjnych.

Chcialbym przy tym nadmieni¢, ze od kilku lat wladze dziekanskie stara-
ja sie wydawac klasyke literatury prawniczej w jezyku polskim, a zwlasz-
cza jej pierwsze polskie wydania. Pamietacie Panistwo, ze w zesztym roku
ukazala sie praca Hansa Kelsena Czysta teoria prawa. W tym roku jest to
jeszcze cieply egzemplarz ksigzki Benjamina Constanta O monarchii kon-
stytucyjnej i rekojmiach publicznych, ktory dopiero dzisiaj otrzymatem od
prof. Adama Bosiackiego. Panie Profesorze, zapraszam, by nam Pan pare
stow o tej ksigzce powiedzial.

Prof. Adam Bosiacki: Dziekuje bardzo. Panie Dziekanie, Szanowni Pan-
stwo! Jak powiedzial Pan Dziekan, ideqa Wladz Dziekanskich jest, aby
kolejne tomy serii ,,Klasycy Mysli Prawnej” ukazywaly si¢ z okazji ko-
lejnych konferencji wydziatowych. Jak na razie udaje sic nam wydawac
klasykow, ktorzy odcisneli ogromne pietno na mysli prawnej, a w Polsce
sg znani, lecz przede wszystkim w wersji oryginalnej. Dzieto Benjamina
Constanta O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych jest tego
typu ksigzka. Jest to praca uniwersalna, poniewaz zajmuje si¢ systemem
prawnym panstwa nowoczesnego, gdzie oczywiscie dzi$ juz nie chodzi
o monarchi¢ konstytucyjna, ale chodzi o system - jak méwil Monte-
skiusz - hamulcédw i réwnowagi. System ten nie tylko na plaszczyznie
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Otwarcie konferencji

przepisow prawa dotyczy rekojmi publicznych, czyli tego - jak pisze
autor — co powinno si¢ dziaé, aby panstwo mogto dobrze funkcjonowacd.
Nie czynie przy tym aluzji do obecnej rzeczywistosci, lecz wrecz odwrot-
nie — wyrazam przekonanie, Ze tego typu ksigzki sg zawsze aktualne.
Pozostajg one aktualne réwniez w kontekscie polskim, w aspekcie zmia-
ny obyczajow, zwyczajow, manier, dobrych praktyk i soft law, jak bedzie
o tym mowa na dzisiejszej konferencji, ale to juz oczywiscie nie mnie
ocenia¢. Dziekuje Panstwu bardzo.

Dziekan Krzysztof Raczka: Prosze Panstwa, po tym krotkim wstepie
bierzmy sie do pracy. Zapraszam uczestnikow pierwszego panelu!






Sesja |

dr hab. Kamil Zaradkiewicz (moderator)

Przystepujemy zatem do pierwszego panelu. Jak Pan Dziekan Raczka
stusznie zauwazyl, wieloaspektowe pojecie Zrédet prawa moze by¢ bardzo
roznie rozumiane. Jesli mieliby$my poszukiwaé wspélnego mianownika
dla wystgpien w ramach pierwszego panelu - co zaraz zweryfikuje tres¢
wystapien — wstepnie mozna sie pokusic o teze, Ze jest nim polityka i po-
lityczno$¢, czyli zjawiska, ktore zawsze budza emocje. Moze nalezaloby
przy tym zrobi¢ zastrzezenie w odniesieniu do wystapienia prof. Piotrow-
skiego, ktory bedzie méwit o konstytucji. Chociaz nie ma aktu norma-
tywnego bardziej politycznego niz konstytucja. Oddaje zatem glos Panu
Profesorowi.






Ryszard Piotrowski’

Pojecia zastane w Konstytuc;ji RP.
Dylematy teorii i praktyki

1. Koncepcja poje¢ zastanych ma istotne znaczenie w procesie wyklad-
ni Konstytucji. W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
oraz pogladéw doktryny Konstytucja, nie ustalajac znaczenia wielu za-
stosowanych w niej poje¢, nawigzuje do ich dotychczasowego rozumie-
nia, ktére - zalezac od pogladdéw uczonych i ksztaltu praktyki — wynika
»Z tradycji, doktryny i orzecznictwa, a takze ze sposobu rozumienia (...)
w prawie dotychczas obowigzujacym™. Chodzi zatem o takie znaczenie,
jakie ,,od dawna uksztattowalo si¢ w Polsce na tle pogladéw doktryny
i orzecznictwa™. Pojecia zastane, odwolujace si¢ zwlaszcza do wartosci
zastanych®, a takze zawartych w Konstytucji klauzul generalnych, sprzy-
jaja znajdujacej wyraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego ten-
dencji do odwolywania si¢ do wezesniejszych judykatdéw, stabilizujacej
lini¢ orzecznicza®. Uksztaltowana interpretacja poje¢ zastanych ,zalo-
zonych przez ustrojodawce jako dane™ nadaje sens ustawie zasadniczej,
co wskazuje na szczegolne znaczenie paradygmatu wyktadni® tych pojec¢

" Dr hab. Ryszard Piotrowski, Katedra Prawa Konstytucyjnego WPiA UW.

! Tak w uzasadnieniu wyroku TK w sprawie K 24/04.

? Tak L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 131.

* Por. P. Winczorek, Konstytucja i wartosci, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji,
red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 41.

* Por. T. Stawecki, J. Winczorek (red.), Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty,
Warszawa 2014.
Konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa 2016, s. 15.

¢ S. Wronkowska, O niektérych..., s. 15.
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Ryszard Piotrowski

i jego zgodnosci z Konstytucja. W doktrynie znalazt wyraz poglad, ze sad
konstytucyjny jako interpretator konstytucji ,ma bardzo duzy zakres swo-
body, a niekiedy (...) musi podja¢ decyzje autorytatywnie konczace spér
co do tresci (...) poje¢”™. Jednak dziatajac w granicach owej swobody in-
terpretacyjnej, Trybunal Konstytucyjny nie moze postepowac arbitralnie,
w oderwaniu od konstytucyjnych przestanek ustalania znaczenia pojeé
zastanych, ktérymi sa ,,przepisy dajace wyraz zalozonym ideom ustro-
jowym lub zawierajace pojecia zastane™. Oznacza to jednak, ze ustalajac
znaczenie pojec¢ zastanych, Trybunal Konstytucyjny odwoluje si¢ takze do
poje¢ zastanych, ktorych znaczenie sam przeciez ustala. Jest zatem szcze-
gélnie wazne to, w jakim stopniu Trybunal Konstytucyjny pozostaje wier-
ny owym zalozonym przez ustrojodawce ideom ustrojowym i jaki nadaje
im sens, ksztaltujac znaczenie pojec¢ zastanych, wymagajacych doprecyzo-
wania ,,gdy nie sg one dos¢ klarowne”. Swoboda interpretatora, wynikajaca
z wykorzystywania poje¢ zastanych przez ustrojodawce, pozwala uzna¢, ze
ustalajacy znaczenie tych poje¢ Trybunat Konstytucyjny spetnia funkcje
niemal ustrojodawcza.

Obok koncepcji poje¢ zastanych w procesie interpretacji ustawy zasad-
niczej znajduje zastosowanie zasada, zgodnie z ktdra pojecia konstytu-
cyjne majg autonomiczny charakter, a rozumienie okreslonego terminu
przez ustawodawce nie moze wigza¢ organdw panstwowych przy inter-
pretacji Konstytucji. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego ,,odczytanie
sensu i znaczenia przepisu wskazanego jako wzorzec konstytucyjny musi
bowiem by¢ dokonane w $wietle pojeé, instytucji i mechanizméw samej
Konstytucji™, poniewaz pojecia konstytucyjne ,nie stanowig mecha-
nicznej transpozycji konstrukeji normatywnych istniejacych na gruncie
ustawodawstwa zwyklego™°. W mysl stanowiska Trybunatu Konstytucyj-
nego, ,hawet uznajac, ze w celu ustalenia zakresu poje¢ konstytucyjnych
maja znaczenie tradycyjne, podstawowe zalozenia gatezi prawa, w ramach
ktérej znajduja sie odpowiedniki poje¢ konstytucyjnych - nalezy jedno-
cze$nie przyjaé, ze moga one wyznacza¢ jedynie ogélne punkty odniesie-
nia dla konkretnych, czesto zréznicowanych rozwigzan normatywnych.

7'S. Wronkowska, O niektérych..., s. 25.
8 S. Wronkowska, O niektérych..., s. 25.
° Tak TK w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 20/02.
' Tak TK w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 20/02.
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Pojecia zastane w Konstytucji RP. Dylematy teorii i praktyki

Rozwigzania te moga bowiem odbiega¢ od modelowego zalozenia przyj-
mowanego na gruncie danej galezi prawa, o ile zarazem respektowany jest
system zasad i warto$ci konstytucyjnych™".

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego ,,przy wyktadni poje¢
konstytucyjnych definicje formutowane w aktach nizszego rz¢du nie moga
mie¢ znaczenia wiazacego i przesadzajacego o sposobie ich interpretacji.
Jak wielokrotnie podkres§lano w orzecznictwie Trybunatu, pojecia kon-
stytucyjne majg charakter autonomiczny wobec obowigzujacego usta-
wodawstwa. Oznacza to, ze znaczenie poszczegolnych termindw przyjete
w ustawach nie moze przesadza¢ o sposobie interpretacji przepisow kon-
stytucyjnych, albowiem wdowczas zawarte w nich gwarancje utracityby
jakikolwiek sens. Przeciwnie, to normy konstytucyjne winny narzucad
sposob i kierunek wykladni przepiséw innych ustaw. Punktem zas$ wyj-
$cia dla wykladni konstytucji jest uksztaltowane historycznie i ustalone
w doktrynie prawa rozumienie termindw uzytych w tekscie tego aktu
prawnego”'?. Tego rodzaju stanowisko prowadzi do usytuowania doktryny
w szczegOlnej sytuacji uznanego przez Trybunal Konstytucyjny wspot-
twdrcy norm ustawy zasadniczej. Jednak interpretacje doktrynalne nie
moga by¢ sprzeczne z warto$ciami konstytucyjnymi. Dotyczy to zwlaszcza
pogladow uksztattowanych pod rzadami ustaw zasadniczych, ktére utra-
city moc obowigzujaca.

Zarazem jednak specyfika norm konstytucyjnych znaczaco utrudnia od-
nalezienie w tekscie ustawy zasadniczej przestanek wystarczajacych do
identyfikacji znaczenia zastosowanych w niej poje¢. W swietle doktryny
specyfika norm konstytucyjnych polega ,,na znacznym stopniu ich ogél-
nosci i abstrakcyjnosci”, co powoduje, ze ,,ustrojodawca nie zawsze w nor-
mach materialnych szczegélowo reguluje wszystkie kwestie w sposob
wlasciwy dla unormowania materialnoprawnego. Wystarczy, ze formutujac
zakazy i nakazy wskaze pewne ramy, granice. Konkretng treécia zostaja
one wypelnione albo przez ustawodawce zwyklego, albo w praktyce stoso-
wania konstytucji przez upowaznione do tego podmioty (np. precedensy
i zwyczaje konstytucyjne). Normy materialnoprawne mogg tez pozostawac

! Tak TK w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 20/02.
12 Tak TK w uzasadnieniu wyroku w sprawie P 1/05.
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Tomasz Giaro - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, dziekan Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, kierownik Zaktadu
Europejskiej Tradycji Prawnej WPiA UW; redaktor naczelny czasopisma ,,Stu-
dia Iuridica”; cztonek Komitetu Nauk Prawnych PAN, Przewodniczacy Rady
Programowej Stacji PAN w Rzymie; laureat Nagrody Fundacji na rzecz Nauki
Polskiej w obszarze nauk humanistycznych i spotecznych.

Monografia jest zbiorem referatéw i relacji z dyskusji pracownikéw nauko-
wych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego na temat
zrddel prawa w systemie prawa polskiego i europejskiego. Sa to materialy naj-
nowszej sposrod konferencji naukowych rokrocznie organizowanych przez
Wydzial Prawa, w ktorych uczestniczg przedstawiciele wiekszosci dziedzin
prawoznawstwa.

Temat ,,Zrédta prawa. Teoria i praktyka” nawiazuje do problematyki konferencji
Wydziatu Prawa i Administracji UW, ktéra odbyla si¢ w 2015 r., zatytutowanej
»Rola orzecznictwa w systemie prawa”. Podtytul tomu wskazuje, ze chodzi nie
tylko o katalogi zrodet zawarte w ustawie zasadniczej i dziefach jej komentatoréw,
lecz takze — a moze przede wszystkim - o zrédla prawa realnie funkcjonujace
w praktyce.

W kontekscie trwajacego od grudnia 2015 r. sporu wokdt Trybunatu Konstytu-
cyjnego Rzeczypospolitej Polskiej zagadnienie zrodel prawa zyskalo nowa
aktualnos¢. Spor ten nie znalazt dotychczas akceptowanego powszechnie roz-
strzygniecia. Zwlaszcza w trojkacie sit dziatajacych miedzy Trybunatem, Par-
lamentem i Prezydentem kompetencje tych podmiotéw nie sa do konca jasne.
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